Greinargerd um frv. til sveitarstjornarlaga

505. mal & 157. loggjafarpingi 2025-2026

Tilefni

Undirritadur hefur tekid saman ad beidni nokkurra fdmennra sveitarfélaga greinargerd um tiltekin
alitaefni i frumvarpi til nyrra heildarlaga sem zetlad er ad koma i stad sveitarstjornarlaga nr.
138/2011. Sérstaklega er bedid um ryni vardandi akveedi sem geta verid til pess fallin ad torvelda
tilvist famennra sveitarfélaga.

Undirbuningur pessa lagafrumvarps hefur ad nokkru leyti einkennst af miklum vilja radherra
sveitarstjérnarmala til pess ad faekka sveitarfélogum. | frumvarpinu hefur verid horfid fra pvi ad
fela radherra beinlinis ad pvinga fram sameiningar a grundvelli laga. Eftir standa p6 6nnur akvaedi
sem bera vott um ad vilji er til pess ad sveitarstjérnarstigid taki breytingum og ad sveitarfélogum
feekki. Vert er ad taka fram ad hér er alls ekki um nyja stefnu ad reeda pott skodanir
sveitarstjornarmanna um pa stefnu hafi verid skiptar. Vilji fdmennra sveitarfélaga er ad sporna
gegn slikri lagapréun.

Frumvarpid ber pess nokkur merki a®d vera unnid i flyti' pott i pvi séu ad sjalfsogdu margt ageetlega
gert og lagdar til margar gagnlegar breytingar a pessari grunnloggjof fyrir sveitarstjérnarstigid. Su
stefnubreyting ad leggja til ny heildarlog er sennilega rokrétt i [josi pess ad tillogur um breytingar
eru vidtaekar. Edlilegast hefdi po verid ad setja malid aftur i samradsgatt i peim buningi.

Timans vegna er ekki radrum til ad fjalla um o6l alitaefni i frumvarpinu. bott i pessari greinargerd
sé horft sérstaklega til ahrifa lagabreytinga a minni sveitarfélég, med aukinni reglubyrdi og 68rum
ahrifum, eiga abendingar i moérgum tilvikum vid um 6l sveitarfélog. Eftir pvi sem vid a er visad til
umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga, par sem bent er 4 morg mikilvaeg alitaefni en
hlidsjén hefur einnig verid hofd af umsognum fra sveitarfélogum.

Verdi frumvarpid lagt fram ad nyju til umraedu a haustpingi gefst radrum til ad laga ymsa agalla
sem bent er a i umsdgnum asamt pvi ad bregdast vid abendingum til ad gera frumvarpid betur ur
gardi. Jafnframt geefist pa teekifeeri til ad fullvinna tillégur um heildarendurskodun laganna med
pvi ad baeta inn dkveedum um atvinnupatttoku sveitarfélaga, eins og lagt var upp med i
aformaskjali.

Leidarljos vid gerd nyrra sveitarstjornarlaga og framfylgd laga

Breytt ordnotkun i frumvarpinu kann ad gefa tilefni til ryni. | gildandi ldgum eru valdheimildir ymist
hja radherra eda raduneyti sveitarstjornarmala en i frumvarpinu er pad radherra sem fer med allar
valdheimildir. | pessu & p6 ekki ad felast bein efnisleg breyting & légunum. Vardandi hlutverk
radherra kann ad vera tilefni tilad minna 8 ad 2. mgr. 2. gr. gildandi laga og 2. mgr. 4. gr. frv. segir:

Ty umsogn sambandsins er bent & ad i skyringum med frumvarpinu er i sumum tilvikum visa®d til rangra greinanimera
og i einhverjum tilvikum kunna slikar villur einnig ad finnast i frumvarpsgreinum. Undirritadur hefur ekki lagt aherslu a
ad uppraeta villur af pessum toga heldur eingdngu horft til efnisatrida frumvarpsins.




R&adherra sveitarstjornarmala skal gaeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaganna, verkefni
beirra og fiarhag.

[ 4.1l 3. gr. laganna og 4. tl. 2. mgr. 2. gr. frv. segir einnig:

...afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjorn
sveitarfélaga samkvaemt stjornarskra og sattmala Evrdpuradsins um sjalfstjorn
sveitarfélaga,

A grundvelli pessara dkveeda geta sveitarstjornir haft veentingar um ad vid gerd frumvarps til nyrra
sveitarstjornarlaga og einnig vid beitingu valdheimilda & grundvelli laganna sé medalhéfsregla
avallt hofd ad leidarljosi, p.e. ad almannahagsmunir purfi ad vera til stadar til ad réttleeta afskipti
rikisins af malefnum sveitarfélaga.?

Almannahagsmunir geta ad sjalfsogdu i ymsum tilvikum verid til stadar og haft veegi vid utfeerslu
laganna pannig ad sveitarstjornir hafi ekki sjalfdeemi um allar akvardanir. Ma par nefna sem daemi
markmi®d um sjalfbaeran rekstur sveitarfélaga, gagnseeja og skilvirka stjornsyslu, jafnan rétt ibua
til sambeerilegrar pjonustu o.fl. Jafnframt hefur Alpingi sampykkt pingsalyktun um stefnu i
malefnum sveitarfélaga sem m.a. midar ad pvi ad sveitarfélogum feekki.

Loggjafinn verdur po ad geeta hofs i pvi hvada krofur eru gerdar til sveitarfélaga og vera medvitadur
um ad i nanast o6llum sveitarstjérnum og nefndum er félk ad sinna verkefnum i hlutastarfi.
parflaus aukning a reglubyrdi getur valdid vidteekum skada med pvi ad gera sveitarstjornarstorf
frahrindandi. Auknar krofur purfa pvi ad vera vel rokstuddar og meetti gjarnan einnig vera ahersla
a einfoldun loggjafar pegar vid a. Ad aliti undirritads meettu eftirfarandi akvaedi ad skadlausu falla
brott:

8. gr. um aukna sjalfbaerni sveitarfélaga

45. gr. um rétt byggdakjarna til ad fa skipada nefnd um eigin malefni
3. mgr. 97. gr. um naudasamninga.

106. gr. um kosningu i fulltruaréd byggdasamlags.

131. gr. um stjornvaldssektir radherra.

XV. kafli frv. um ,Adrar skyldur sveitarfélaga“

Umsagnir um frumvarpid

i peim umségnum sem borist hafa til Alpingis eru ad sjalfsogdu baedi jakvaed og neikvaed vidbrogd
vid morgum atridum i frumvarpinu. Morg atridi i frumvarpinu eru Otvireett til béta en i pessari
greinargerd er p6 einkum horft & atridi sem orka tvimeelis, baedi Ut fré forsendum famennra
sveitarfélaga og almennt.

Einkum ma nefna eftirfarandi atridi sem bent er 48 i umsdgnum sambandsins og sveitarfélaga. Ad
nokkrum peirrar verdur vikio itarlegar sidar:

1. Fallid hefur verid fra hugmyndum um pvingadar sameiningar sveitarfélaga meo feerri en
250 ibda, sem var ad finna i frumvarpsdrogum sem kynnt voru i samradsgatt a sl. ari. En

2 Umfjsllun i skyringum vid frumvarpid & bls. 175-176 stadfestir i meginatridum pennan skilning en par er m.a. visad til
peirrar meginreglu ad logbundid eftirlit med sveitarfélogum byggist & svonefndri logmeetisreglu. Med pvi er nanar
tiltekid att vid pad ad urskurdaradila er falid ad taka akvordun til endurskodunar og fjalla um pad hvort akvordun sé ad
formi eda efni i samraemi vid log. Honum er & hinn béginn almennt ekki falid ad endurskoda pad mat sem sveitarfélag
framkvaemir innan pess lagaramma sem pvi hefur verid settur.
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beett er inn tveimur nyjum malsgreinum i 8. gr. sem fela i sér frekari prysting a sveitarfélog
ad hefja sameiningarvidraedur. Umreedd nymeeli meelist almennt illa fyrir i umsognum og
bykja pau vera a skjon vid almennar reglur X. kafla frv. um samrad vid ibua.

2. Akvaedi um allmérg framkvaemdaratridi pykja Oparflega flokin og ipyngjandi.
Malsmedferdarregla 22. gr. frv. um haefi er deemi um slikt atridi. Heetta pykir a ad tafir geti
ordid a afgreidslu mala vegna itarlegra malsmedferdarreglna og réttar til malskots a
nidurstodu um heefi.

3. Tumsdgnum er kallad eftir pvi ad vikka heimildir kjorinna fulltrda til patttdku i fiarfundum,
18. gr.

4. Akvaedi um fresti til ad boda fundi, upplysingarétt kjorinna fulltria og fleiri
framkveemdaratridi maettu i sumum tilvikum vera skyrari. Hér er ekki endilega um ad reeda
aukna reglubyrdi heldur purfa l6gin einfaldlega ad vera skyrari.

5. Akveedi fjidrmalakafla frumvarpsins pyrftu ad taka meira mid af pvi ad umfang starfsemi
sveitarfélaga er mismunandi mikid. Auknar skyldur um mat & ahrifum fjarfestinga yfir
tilteknu hlutfalli af heildartekjum sveitarfélaga parf einnig ad skoda me?d tilliti til 6likra
umesvifa.

6. Breytingar a flokkun i reikningsskilum eru parfar og teknar upp ad frumkveedi Sambands
islenskra sveitarfélaga. Ordalag peirra akvaeda frumvarpsins asamt skyringum i
greinargerd er hins vegar ekki négu skyrt um hvada starfsemi fellur i B- og C-hluta.

7. Verulegar athugasemdir eru gerdar vid X. kafla um samvinnu sveitarfélaga og samninga
um starfreekslu verkefna. bPott brugdist hafi verid vid abendingum med pvi ad heimila
sveitarfélogum ad semija sig ad stérum hluta fra helstu nymeelum vardandi byggdasamlot
er tilefni til pess ad spyrja hvort breytingar a kaflanum hafi neegilega skyran tilgang.
Sambeerilegt svigram er ekki i 110. gr. um samninga um leidandi sveitarfélag.

8. Akvaedium heimild radherra til stjérnvaldssekta er baedi 6vinszelt og dparft. Heimildir sem
nu eru i 116. gr. gildandi laga, til ad stodva greidslur ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eda
beita sveitarfélag dagsektum par til ur vanrekslu hefur verid beett, eru algerlega
neegjanlegar. Engin deemi eru faerd fram i skyringum vid 131. gr. til rokstudnings fyrir svo
ibyngjandi lagabreytingu.

9. Athugasemdir eru gerdar vid akveedi um heimastjdrnir.

10. Efasemdir eru um pa breytingu ad raduneyti stadfesti ekki sampykktir sveitarfélaga og
samstarfssamninga og er talid ad med pvi geti skapast évissa um logmeeti akvardana.

Prystir frumvarpid® 8 um sameiningu sveitarfélaga?

i pessum hluta greinargerdarinnar er leitast vid ad ryna sérstaklega i tillogur sem fela i sér
breytingar a gildandi l6gum vardandi sameiningu sveitarfélaga, samvinnu peirra og tengd atridi.
Er paeinnighorft til 6beinna ahrifa, svo sem ad samstarf verdi pyngra i vofum vegna lagabreytinga.

Xll. kafli frumvarpsins er i meginatridum samhljéda samsvarandi kafla gildandi laga. Breytingar a
einstokum greinum eru almennt éverulegar en sem deemi ma nefna ad feekkad er i 137. og 138.
gr. akvordunum sem taka parf 4dur en sameining tekur gildi, svo sem um heiti sameinads
sveitarfélags og endanlega utgafu sampykktar um stjérn pess. [ 141. gr. er fellt brott ordalag um
sjo ara gildistima sameiningarframlaga ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga en dkveedi um pad er nd i
logum um Jofnunarsjéd sveitarfélaga og pvi oparft i sveitarstjornarlogum. Ekkert tilefni er til
athugasemda vid breytingar a kaflanum.




Prystingur &8 sameiningu sveitarfélaga birtist einkum i 8. gr. og i breytingum a IX. kafla um
samvinnu sveitarfélaga en skyringar med peim kafla benda til pess ad samvinna sveitarfélaga sé
i einhverjum tilvikum hindrun fyrir frampréun sveitarstjérnarstigsins.®

Abendingar vid 8. gr. frv.

Med l6gum nr. 96/2021 var beaett vid sveitarstjornarlogin 4. gr. a. um lagmarksibuafjolda
sveitarfélaga, par sem segiri 1. mgr.:

[ bvi skyni ad auka sjélfbzerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast [6gbundin
verkefni skal stefna ad pvi ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélags sé ekki undir 1.000.
Ef ibuafjoldi sveitarfélags er undir 1.000 vid almennar sveitarstjdrnarkosningar skal
sveitarstjorn pess, innan ars fra peim sveitarstjornarkosningum, leitast vid ad na
markmiéum skv. 1. mgr. med pvi ad:
a. hefjaformlegar sameiningarvidraedur a grundvelli 119. gr. eda
b. vinna alit um stddu sveitarfélagsins, getu pess til ad sinna l[6gbundnum verkefnum,
sbr. 1. mgr., og um pau teekiferi sem felast i mégulegum kostum sameiningar
sveitarfélagsins vid annad eda 6nnur sveitarfélog.

A grundvelli bradabirgdaskvaedis vid 6gin gilti skyldan til ad vinna alit um stddu sveitarfélagsins
adeins um sveitarfélog med feerri en 250 ibua fram ad sveitarstjéornarkosningum 2026. Fra peim
tima ber 6llum sveitarfélogum med feerri en 1.000 iblda ad vinna alit um sjalfbeerni sveitarfélags
samkvaemt forskrift fra raduneytinu.

8. gr. frv. er efnislega samhljoda 4. gr. a. en vid baetast prjar nyjar malsgreinar, sem felaisérveruleg
fravik fra dkveedum gildandi laga um sameiningu sveitarfélaga og samrad vid ibua. | umsogn
Sambands islenskra sveitarfélaga er sett fram hord gagnryni & pessar vidbesetur og hvetur
sambandid Alpingi til pess ad fella brott sérreglu um ad 10% kosningarbeerra ibua geti knuid fram
atkveedagreidslu um sameiningu sveitarfélaga. Undirritadur hefur i raun litlu ad baeta vid tillogur
sambandsins um breytingu a 8. gr.

Vartverdur annad sagt en ad pessi skylda, sem logfest var arid 2021, hafi aukid verulega reglubyrdi
& sveitarfélog. Saknar undirritadur pess ad i umfjollun a bls. 54-56 i skyringum vid frv. kemur ekki
skyrt fram hvort su adferdafraedi sem lagt var upp med i 4. gr. a., og byggir a pingsalyktun nr. 2/154,
hafi skilad marktaekum arangri. Mat um pad hlytur ad skipta mali pegar horft er til pess ad 26
sveitarfélog munu purfa ad vinna alit um sjalfbeerni 4 naestu manudum a grundvelli akveedisins,
verdi pessi skylda ekki afnumin, likt og bent er a i umsogn sambandsins.

> AEskilegt veeri ad i umsodgnum sveitarfélaga sem eru med feerri en 250 iblda og hafa pvi
unnid alit um sjalfbaerni komi fram alit sveitarstjérna um gagnsemi adferdafraedii 8. gr.

Akvaedi IX. kafla um samvinnu sveitarfélaga

[ drogum ad frumvarpi sem kynnt voru i samradsgatt 4 sl. &ri var sett fram tillaga um ad

kostnadarhlutdeild sveitarfélaga & vettvangi byggdasamlaga og samninga um leidandi
sveitarfélag radist af raunkostnadi. [ tilviki leidandi sveitarfélaga var einnig heimilad ad leggja alag

8 Hér ma m.a. nefna skyringar vid 107. gr. frv. en par segir: ,,i greininni eru lagdar til nyjar reglur um
kostnadarskiptingu sveitarfélaga vegna starfsemi byggdasamlaga. Meginreglan verdur sU ad
kostnadarskiptingin skuli vera sem neest peim raunkostnadi sem rekja ma til starfsemi byggdasamlags |
pagu hvers adildarsveitarfélags. Markmidid med pessari breytingu er ad tryggja sanngirni i starfsemi
byggdasamlaga og koma i veg fyrir ad steerri sveitarfélog nidurgreidi pjonustu fyrir minni sveitarfélog sem
hefur verid talid hamla edlilegri framproun sveitarstjornarstigsins.”
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4 raunkostnad. Ymsar fleiri breytingar voru lagdar til { kaflanum, p.4 m. ny grein um heimild til ad
kjésa fulltriarad med beinni kosningu ef sveitarfélog vildu taka upp slikt fyrirkomulag.

bessar tilldgur tdldu morg sveitarfélég auka reglubyrdi og valda 6pérfum kostnadarauka. Onnur
sveitarfélog toldu nymeeli um utreikning raunkostnadar vera jakvaeda breytingu og geta aukid
gagnseei i fjarhagslegum samskiptum um samstarfsverkefni. Vert er ad geta pess ad undirritadur
vann greiningu fyrir Samtok sveitarfélag a hofudborgarsveedinu um pad aukna flaeekjustig vardandi
samstarf sem feelist i frmvarpsdrogunum. { umsdgn SSH var lyst peirri almennu afstédu til akvaeda
kaflans ad heppilegast veeri ad i sveitarstjornarlogum verdi adeins kvedid a um tiltekin
lagmarksvidmid, svo sem um hvad er skylt ad fjalla um i sampykktum byggdasamlaga. Akvaedi
um einstok framkveemdaratridi settu ad 6dru leyti ad vera had akvordunum adildarsveitarfélaga.
Taldi SSH raunverulega haettu & pvi ad akvaedi frumvarpsins yrdu til pess ad pyngja akvardanatoku
og voru i umsogninni gerdir fyrirvarar vid akveedi kaflans.

> betta undirstrikar ad aukin reglubyrdi um samstarfsverkefni sveitarfélaga hugnast
fjiolmennum sveitarfélogum ekkert frekar en hinum famennari.

Breytingar sem gerdar hafa verid a kaflanum leida almennt til pess ad sveitarfélogin geta samid
sig fra helstu nymaelum um byggdasamlog sem par er ad finna. Eftir sem adur standa ymsar
umdeildar breytingar i frumvarpinu sem ymist eru 6fravikjanlegar eda haetta er a.m.k. d ad verdi
litid 4 sem meginreglur.

» Deemi um slikt er ad i 2. mgr. 103. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad atkveedarétt &
adalfundi eigi allir kjornir fulltrdar adildarsveitarfélaga eda fulltruarad sem er skipad
kjiornum fulltrdum. Petta akveedi virdist t.d. utiloka ad radinn framkvaemdastjori
sveitarfélags fari med atkveedisrétt a adalfundi vegna pess ad hann getur ekki att seeti |
fulltruaradi. Fullyrda ma ad morg sveitarfélog telji slika breytingu i meira lagi 6hentuga.

> Ovist er ad sveitarfélog telji pad almennt hentuga reglu ad allir kjornir fulltrdar fari med
atkveedisrétt 4 adalfundi, enda getur pad valdid misveegi @ milli fjolmennra og famennra
sveitarfélaga, raskad pélitiskum hlutféllum innan byggdasamlags, o.s.frv. [ slikum tilvikum
ma haeglega hugsa sér ad upp komi tilvik par sem adalfundur hefur sampykkt tiltekna
akvordun sem hlytur svo ekki stadfestingu a vettvangi einstakra adildarsveitarfélaga, par
sem meirihlutafulltraar i sveitarstjorn eru henni 6sammala. Slik lagabreyting studlar ekki
ad aukinni skilvirkni i starfsemi byggdasamlaga.

Daemi um adra meginreglu er ad i 1. mgr. 102. gr. segir:

Med sampykkt um byggdasamlag framselja adildarsveitarfélog til byggdasamlagsins pad
fiarstjornarunarvald sem lytur ad rekstri pess, sbr. b6 3. mgr. 103. gr.

» Flest sveitarfélog munu liklega hafa fyrirvara gagnvart pessu akveedi, dsamt ndnari
utfeerslu i 103. gr., og mida frekar vid ad fulltruar sveitarfélagsins purfi umbod
sveitarstjornar eda byggdarrads til pess ad skuldbinda sveitarfélagio a adalfundi.

Loks skal nefnt ad i 107. gr. frumvarpsins eru lagdar til nyjar reglur um kostnadarskiptingu milli
sveitarfélaga i byggdasamlogum. Likt og fram kemur i skyringum vid frv. er um a0 raeda toluverda
efnislega breytingu fra gildandi fyrirkomulagi, par sem meginreglan verdur su ad kostnadur skuli
skiptast eins nalesegt raunverulegum kostnadi ,,sem rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins i
bagu hvers adildarsveitarfélags og mogulegt er.“ Markmidid med pessari breytingu er ad tryggja
sanngjarna skiptingu kostnadar og koma i veg fyrir ad akvedin sveitarfélog, sérstaklega steerri
sveitarfélog, beri hlutfallslega meiri kostnad en samsvarar peirri pjénustu sem pau fa. Sveitarfélog




geta po samid sig fra pessari meginreglu, sbr. 2. mgr. 107. gr.,, pannig ad adrir hlutleegir
meelikvardar radi beedi kostnadarskiptingu og fjarhagslegri abyrgo.

> Heetta er 4 ad ef sveitarfélog akveda ad fara ad pessari nyju reglu verdi pad til pess ad
fleekja umtalsvert utreikning a kostnadarskiptingu og hlutfallslegri abyrgd. Einnig er tilefni
til ad velta vongum um hvernig reglan falli ad naverandi fjarmoégnun pjonustu vid fatlads
folks.

Pessi deemi benda eindregid til pess ad i frumvarpinu séu lagdar til of vidteekar lagabreytingar,
sem fleekja verulega lagaumgjord um samstarf sveitarfélaga. Ad steerstum hluta virdast pessar
tillogur vera sprottnar Ur umraedu a famennum vinnustofum sem haldnar voru vid undirbuning
l6ggjafarvinnunnar. borf hefdi verid & ad mata pessar tillogur vid raunverulegar adstsedur sem
flest byggdasamlog starfa vid adur en peer voru settar fram i frumvarpsformi.

> bad er of flokid ad setja fram beinar tillogur um lagfeeringar & kaflanum i pessari
greinargerd en markmid eetti ad vera ad frekara samtal fari fram a milli raduneytisins og
sveitarfélaga, 4dur en frumvarpid verdur ad logum.

> Ut dr sliku samtali geeti komid nalgun sem fzeli i sér ad sleppa umfangsmestu breytingum
a kaflanum en halda inni naudsynlegum breytingum til ad skerpa a lagaumgjord um
byggdasamlog. Er pa att vid tillogur sem skerpa m.a. a pvi hvernig akvardanir um
stefnubreytingar og akvardanir sem fela i sér verulegar skuldbindingar eru teknar.

» Verdi akvedid ad halda inni meginreglu um raunkostnad og heimild til pess ad mida frekar
vid hlutleeg vidmid meetti gjarnan baeta inn visun til skatttekna sveitarfélaga, sbr.
samninga um pjoénustu vid fatlad félk. Verdur pvi vart 4 méti meaelt ad skatttekjur eru
hlutleegur og tiltdlulega stodugur meelikvardi um getu sveitarfélaga til ad fjarmagna
pbjénustu.

» Undirritadur telur pé ad pad geeti verid gagnlegra en lagasetning, a.m.k. & pessu stigi, ad
leggja vinnu i gerd leidbeininga og annarrar freedslu um hvernig mogulegt veeri ad Utfeera i
sampykktum byggdasamlaga og i samningum vid leidandi sveitarfélag reikniadferdir til
bess ad na fram sanngjarnari kostnadar- og abyrgdaskiptingu milli sveitarfélaga. £skilegt
veeri ad i slikum leidbeiningum veeri horft til pess hvada ahrif fleiri breytur en ibuafjoldi geti
haft 4 nidurstodu. Eins og fram kemur i skyringum eru daemi um ad horft sé til annarra
patta og ma nefna brunabdtamat fasteigna vid Utfeerslu kostnadar vid rekstur Brunavarna
Arnessyslu sem agaett deemi.

>

Samningar vid leidandi sveitarfélag, 110. gr.

Breytingar sem gerdar hafa verid 4 akveedum um byggdasamlog i frumvarpinu hafa ekki leitt til
sambeerilegra lagfaeringa & 110. gr. frv. um samninga um leidandi sveitarfélag. Greinin er mun
itarlegri en 96. gr. gildandi laga en breytingar eru adallega til ad skerpa a framkveemdaratridum,
svo sem um ad starfsfélk sem sinna verkefnum lUti stjorn leidandi sveitarfélagsins.

[ 5. mgr. 110. gr. er nymaeli um Gtreikning 4 kostnadarhlutdeild adildarsveitarfélaga, sem midast &
vid arlegan utreikning raunkostnadar en ad auki er leidandi sveitarfélagi sé heimilt ad leggja alag
ofan & raunkostnad. Fram kemur i skyringum ad sliku alagi er aetlad ad standa undir ébeinum
kostnadi sem getur fylgt verkefninu, svo sem stjéornunarkostnadi, umsyslu, auknu alagi a
stodpjonustu eda peirri fjarhagslegu aheettu sem sveitarfélagid tekur a sig med rekstrinum.
Jafnframt sé edlilegt ad sveitarfélagid geti notid avinnings af mogulegri staerdarhagkveemni.
Aréttad er p6 ad heimild til ad leggja 4 4lag er valkvaed en ekki skylda.




poétt ordalagsmunur sé a5. mgr. 110. gr. og 1. mgr. 107. gr. um raunkostnad hlytur hugsun i badum
akvaedum ad vera hin sama, p.e. ad innbyrdis skiptist kostnadur og fjarhagsleg abyrgd a grundvelli
pbess raunkostnadar sem rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins i pagu hvers
adildarsveitarfélags.

» bad hefur komid skyrt fram i umraedu um akveedi um byggdasamlog ad ymis tormerki eru
a4 pvi ad eetla sveitarfélogum ad reikna raunkostnad arlega og hefur raduneytid pvi
heimilad sveitarfélogum ad akveda kostnadarskiptingu og fjarhagslega abyrgd eftir
hlutleegum meelikvordum sem sveitarfélog koma sér saman um i sampykkt
byggdasamlagsins, sbr. 2, ngr, 107. gr. | skyringum segir ad slikir maelikvardar geetu til
deemis verid ibuafjoldi, fjoldi nemenda eda brunabdtamat fasteigna. Segir jafnframt ad
pbessi heimild er sérstaklega mikilvaeg par sem nakvaem greining & raunkostnadi getur
verid beedi flékin og kostnadarsom.

> Eolilegt er ad veita sveitarfélogum almennt sama svigrim vid gerd samninga um ad
leidandi sveitarfélag veiti pjonustu. Kostnadarhlutdeild parf pvi ad geta farid fram a
grundvelli ibuafjolda eda annarra hlutleegra vidomida.

» Tillagai5. mgr. 107. gr. um ad leidandi sveitarfélag geti lagt & alag er 6porf ef gengid er ut
fra pvi ad sveitarfélog semiji eins og verid hefur a grundvelli hlutleegra vidmida. Edlilegt er
hins vegar ad vid undirbuning fjarheimilda og i kostnadaruppgjori milli sveitarfélaga sé
gert rad fyrir 6llum venjulegum edlilegum kostnadarlidum i samreemi vid gildandi reglur
um reikningshald sveitarfélaga en par undir fellur fleira en beinn kostnadur vid tiltekna
pbjonustueiningu. Leidandi sveitarfélag parf hins vegar ad geeta fyllstu sanngirni i
samningum vid famennari sveitarfélog og ma t.d. benda a ad pjénusta byggist gjarnan
adallega upp innan leidandi sveitarfélags, sem feer pa einnig tekjur af Utsvari starfsmanna
o.fl.

44. gr. um heimastjornir og ny 45. gr. - Réttur byggdakjarna

i tengslum vid umfjéllun um sameiningu og samvinnu sveitarfélaga pykir einnig rétt ad ryna
lauslega akveedi sem stadsett eru i V. kafla frv. sem fjallar um nefndir og rad.

i gildandildgum er i 38. gr. heimilad ad kjésa nefnd fyrir afmarkadan hluta sveitarfélags. Er st grein
efnislega samhljéda 43. gr. frv. en vid beetast tveer nyjar greinar. 44. gr. fjallar um heimastjérnir og
45. gr. fjallar um rétt byggdakjarna til ad krefjast pess ad stofnud verdi nefnd um maélefni hans. |
umsogn sambandsins er bent 4 ad i Mulapingi, par sem mest reynsla er komin & fyrirkomulag
heimastjorna, eru tveir af premur adal- og varamonnum i heimastjérnar kosnir beinni kosningu en
sveitarstjorn kys einn adal- og varamann.

> Tilefni er til ad taka undir dbendingar sambandsins og Mulapings um ad heimilt verdi ad
sveitarstjorn kjési a.m.k. hluta fulltrda i heimastjorn i stad pess ad peir verdi allir kosnir
beinni kosningu.

[ 45. gr. er nymaeli um ad iblar i byggdarkjornum i sveitarfélégum sem hafa ad lagmarki 250 ibta
og eru a.m.k. 10 km fra steersta byggdarkjarna sveitarfélagsins geta farid fram & ad nefnd verdi
skipud til ad fara med malefni peirra. Akveedid virdist hugsad sem Urraedi fyrir ibta ef sveitarstjorn
telur ekki vera porf 8 ad skipa heimastjérnir, iblarad eda annan slikan vettvang til samrads vid
ibua. Pad verdur p6 i hondum sveitarstjornar ad akveda valdheimildir slikrar nefndar og par med
hvort nefndin uppfylli skilyrdi til ad teljast heima stjérn. Tilgangur akveedisins er ad 60ru leyti
fremur 6ljos en getur mogulega falid i sér aukna reglubyrdi fyrir sveitarfélog. Er m.a. tilefni til ad




skyra betur hvers vegna 45. gr. a eingdngu vid um péttbyliskjarna en ekki steerri landsvaedi og
einnig hvada edlismunur er 8 43., 44. og 45. gr.

» Vid ryni & frumvarpid maetti m.a. reeda og skyra betur hver er munurinn 4 43., 44. og 45. gr.
frv. og hvort yfirleitt er porf 4 svo mérgum greinum um adkomu ibua tilgreindra hluta
sveitarfélags ad stjoérnun pess.

Akvzedi VII. kafla um fjarmal sveitarfélaga

Ad steerstum hluta visar undirritadur til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og einstakra
sveitarfélaga um efni VII. kafla frumvarpsins. Hugtakanotkun um fjarmal breytist verulega, m.a.
pbannig ad i stad fjarmaladeetlunar kemur ,fjarheimild". Pad verdur vaentanlega ad koma i ljos
hvernig su hugtakanotkun venst en ekki er um efnislega breytingu ad raeda fra gildandi lgum.

Tilefni er po til ad ryna valin akvaedi kaflans me? tilliti til skyrleika og hvort pau auki reglubyrdi a
sveitarfélog. Markmid breytinga hljéta p6 almennt ad teljast jakveed, p.e. ad auka samreemi og
skyrleika og ldgmarka haettu a 6fyrirsédum afollum i rekstri sveitarfélaga med skyrari umgjord um
deetlanagerd, reikningsskil og fjarhagsleg vidmid asamt auknu samreemi i fjarmalum hins
opinberai heild.

67. gr. Flokkun i reikningsskilum

Umrseda um ad breyta flokkun i reikningsskilum sveitarfélaga er ekki ny af nalinni og an efa miklir
kostir vid ad gera greinarmun a rekstri einstakra eininga eftir edli og umfangi rekstrar. Pannig aetti
ekki ad vera agreiningur um pa breytingu sem 6gd er til i 67 gr. Vandinn er adeins ad hvorki
frumvarpstexti né skyringar med frumvarpinu veita naegilega skyra leidbeiningu um hvada
fyrirtaeki i eigu sveitarfélaga koma til med ad falla i B- eda C-hluta. Odszettanlegt er ad 6ll Utfaersla
verdi i reglugerd enda er flokkun i bdékhaldi og reikningsskilum eitt af undirstoduatrioum i
fjarmalum sveitarfélaga.

[ frumvarpinu er C-lidur 1. mgr. 67.gr. nti ordadur med pessum haetti:
C-hluti: Félég sem falla hvorki i A- né B-hluta og eru med takmarkada abyrgo.
Til samanburdar er visad til 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal (LOF):

Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins sem starfa a markadi.
Til C-hlutans telst einnig Sedlabanki [slands.

Hér er reginmunur a ordalagi, pvi ordalagid ,,og eru med takmarkada abyrgd“ getur valdid pvi ad
fyrirteeki sem hja rikinu veeru i C-hluta lendi i B-hluta ef pad er i eigu sveitarfélags.

Pessa 6skyrleiki kemur & dvart og ma nefna ad i skyrslu starfshéps sem skiladi arid 2022 tillogum
um endurskodun fjarmalakaflans hlutafélog og sameignarfélog sérstaklega tilgreind a sama hatt
og gert er i LOF og pvi ekkert skilyrdi um takmarkada abyrgd og nefnd til skyringar deemi um
fyrirtaeki sem falla myndu undir C-hluta, & bord vid Orkuveitu Reykjavikur og Faxafléahafnir:

Til C-hluta teljast hlutafélég og sameignarfélog sem ad halfu eda meirihluta eru i eigu
sveitarfélags og standa ad staerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum
af s6lu a voru eda pjonustu til almennings og fyrirtaekja a markadi. Ef fyrirtaeki skv.
framangreindu er i eigu fleiri en eins sveitarfélags skal hlutur hvers og eins i pvi teljast til
C-hluta vibkomandi sveitarfélags.




Pegar horft er til ordalags 1. mgr. 67. gr. frv. verdur vart annad séd en ad t.a.m. Faxafléahafnir geti
nu fallid i B-hluta og vafi kann einnig ad vera um Orkuveituna, sem mogulega skyrist ekki fyrr en
reglugerd liggur fyrir. Vafatilvik af pessum toga eru veentanlega fleiri vida um land og hlytur
frumvarpid ad parfnast Urbota hvad petta vardar.

69. gr. Fjarmalastefna

Tillaga i 69. gr. um ad logfesta gerd fjarmalastefnu hlytur ad teljast verulega ipyngjandi fyrir flest
sveitarfélog pott annad komi fram i 6. kafla skyringa med frumvarpinu. Reykjavikurborg setti i
fyrsta sinn fram fjarmalastefnu arid 2020 til ad tryggja vidbrogd vid efnahagssamdraetti vegna
Covid-19 heimsfaraldursins. bessi stefna var endurskodud 2022 og gildir til fimm ara. betta
verklag hefur hentad Reykjavikurborg vel enda er rekstur borgarinnar umfangsmikill og mikil
sérfraeding til stadar. O8ru mali gegnir um flest sveitarfélog.

[ umsdgn sambandsins eru sett fram varnadarord um ad 69. gr. feli i sér verulega haettu 4 auknu
skrifrae0i og er par lagt tilad 2. mgr. 69. gr., um skyldu til ad endurskoda fjarmalastefnu falli brott.
Pessi harda afstada sambandsins kemur nokkud a o6vart, me® tilliti til fyrirliggjandi tillagna fra
starfshépum sem sambandid atti abkomu ad og frumvarpid byggir ad verulegu leyti a. En ljést ma
vera a0 ef skylda a oll sveitarfélog til pess ad starfa a grundvelli fjarmalastefnu munu pau purfa
adstod til pess ad akveda forsendur sem unnid er eftir til ad verkefnid verdi ekki flestum
sveitarfélogum ofvida.

» Undirritadur tekur undir abendingar sambandsins. Heetta er 8 ad gerd fjarmalastefnu feli
i sér aukna reglubyrdi og geti ordid verulega ipyngjandi verkefni fyrir minni sveitarfélog.

72. gr. Fjarmalareglur

NuU pegar frumvarpid er komid tilumfjollunar a Alpingi meetti almennt aetla ad satt veeri komin milli
raduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga um grundvallardkveedi frumvarpsins. |
umsogn sambandsins er ekki métmeelt nymeaeli um ad skuldavidmid fyrir A-hluta verdi 130% en
gerd er veigamikil athugasemd vid beitingu jafnveaegisreglu 1. tl. 2. mgr. 67. gr. fyrir A-hluta
sveitarfélaga. Gerir sambandid krofu um ad i reglugerd verdi utfeerd utgjaldaviomid til ad
undanskilja vid utreikning tiltekna sveiflukennda og O6fyrirséda lidi eins og breytingar a
lifeyrisskuldbindingum og ymsa fjarmagnslidi.

Med hlidsjon af abendingum i umsdgn sambandsins ma fullyrda ad strangari vidmid um jafnveegi
i rekstri A-hluta sveitarsjo0s geti leitt af sér meiri afskipti af halfu Eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga af malefnum einstakra sveitarfélaga an pess ad til pess verdi endilega brynt tilefni.
Koma ma i veg fyrir pad med Utfeerslu i reglugerd og ma hafa i huga ad heimildir til fravika verda
rymri en i gildandi logum, m.a. gagnvart jafnvaegisreglu. Mogulegt veeri i nefndaraliti ad taka undir
framangreind sjénarmid sambandsins en ef malid verdur lagt fram ad nyju & haustpingi geefist
teekifeeri til nakveemari utfeerslu.

» Mikilveegt er ad jafnveegisregla fyrir A-hluta leidi ekki af sér stéraukid skrifraedi fyrir
sveitarfélogin og raduneytid. ZAskilegt veeri ad skyra betur hvernig reglan verdi Utfeerd i
reglugerd og hvada radstafanir verdi gerdar til ad undanskilja sveiflukennda og 6fyrirséda
lidi vid atreikning vidmida um fjarmal sveitarfélaga.

Adrar breytingar a fjarmalakafla

i 3. mgr. 73. gr. er nymeeli um ad sveitarfélog skuli setja sér reglur um fjarstyringu. Moérg
sveitarfélog hafa pegar sett slikar reglur og breytingin telst teeplega vera ipyngjandi.




i 1. mgr. 74. gr. er breyting sem métmeelt er i mérgum umsoégnum. Ef einstdk skuldbinding nemur
meira en 10% af heildartekjum sveitarfélagsins 8 komandi fjarhagsari er sveitarfélaginu skylt ad
gera mat 4 ahrifum beirra 4 fjarhag sveitarfélagsins til naestu fimm 4ra. [ 1. mgr. 66. gr. gildandi
laga er vidmidid 20% af skatttekjum sveitarfélags.

> AJ aliti undirritads er tilefni til umraedu um hvort markmid pessarar breytingar er neegilega
skyrt og pa jafnframt hvort 10% vidomidid teljist sérstaklega ipyngjandi fyrir famenn
sveitarfélog. Vid pa umraedu ma hafa i huga ad hér er ekki krafist utanadkomandi alits
sérfreedings heldur getur t.d. fjarmalastjori eda sveitarstjori lagt fram slikt mat.

[ 77. gr. er nymeeli sem felur i sér ad ef sveitarfélagi bjédast hagstaedari lanskjor en stofnunum
eda fyrirtaekjum pess, sem sinna logakvednum verkefnum sveitarfélagsins, er sveitarfélaginu
heimilt ad taka lan og veita pad afram i stad pess ad vidkomandi stofnun eda fyrirtaeki taki lanid a
6hagstaedari kjorum sem sveitarfélagid ber engu ad sidur abyrgd a.

» Heimild sveitarfélaga til lanveitinga til sinna stofnana og fyrirtaekja er jakvaed breyting en
tekid® er undir ad ad vaxtatekjur af slikum lanveitingum vaeru undanpegnar
fjarmagnstekjuskatti, mogulega ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

» Tilefni er einnig til pess ad benda & ad jafnhlida pessari breytingu meetti skyra nanar
akveedi 2. mgr. 67. gr. frv., sbr. 2. mgr. 60. gr. gildandi laga, sem kvedur & um ad
sveitarfélogum er heimilt eftir pvi sem leidir af vidkomandi lagareglum ad akveda sér
ellilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem er bundid i rekstri stofnana peirra og fyrirteekja.
Inntak umrseddrar lagagreinar hefur verid nokkurt preetuepli milli rikis og sveitarfélaga um
arabil an pess ad nidurstada liggi fyrir um & hvern hatt sveitarfélogum er heimilt ad Utfaera
krofur um ardsemi af eigin fé, t.d. gagnvart veitufyrirtaekjum.

i 78. gr. er ny grein um Gthlutun takmarkadra geeda. bPegar sveitarfélag Gthlutar takmoérkudum
geedum, par 4 medal vid solu eda leigu fasteigna, uthlutun l6da eda styrkja, skal uthlutunin ad
jafnadi auglyst opinberlega par sem fram skulu koma skyrir og gagnseeir skilmalar um
uthlutunina.

» A0 aliti undirritads er adeins verid ad logfesta jafnraedisreglu stjornsysluréttar um slik
tilvik. Ma gera rad fyrir ad flest sveitarfélog séu medvitud um pessa reglu og ad
lagabreytingin sé pvi ekki ipyngjandi fyrir pau.

Gildistaka laganna og svigrum til innleidingar

[ 152. gr. er kvedid 4 um ad login taki pegar gildi. Vid sampykkt gildandi laga var hins vegar kvedid
4 um a0 pau taekju gildi um naestu aramét, p.e. 1. januar 2012 og i bradabirgdaakveedi var kvedid
a um nokkur atridi sem ekki hefdu strax ahrif vid gildistoku laganna.

Undirritadur hefur ekki haft tok a ad fara négu vel yfir ahrif pess ad login taki gildi @ midju ari.
Veruleg heetta er p6 4 ad umfang innleidingarvinnu sé verulega vanmetid.

» Helstu stjérnvaldsfyrirmeeli purfa ad liggja fyrir timanlega pannig ad leikreglur um fjarmal
sveitarfélaga og fleiri atridi liggi naegilega skyrar fyrir pegar kemur ad gerd fjarmalastefnu
og fjarheimilda fyrir neestu ar 4 komandi hausti.

> Tilefni hlytur ad vera til umreedu um hvort heppilegra sé ad gefa beedi raduneytinu og
sveitarfélogum andrymi Ut petta ar fram ad gildistoku laganna.
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» Tekid er undir abendingar Sambands islenskra sveitarfélaga um ad veita parf
sveitarfélogum heaefilegan adlogunarfrest ad pvi leyti sem lagabreytingar kalla a
endurskodun samninga og stjérnvaldsfyrirmeela. Hér ma einnig benda a ad mikid alag
getur ordid a sveitarstjornarstiginu vegna frumvarpa um ad faera heilbrigdiseftirlit til
rikisstofnana. Peirri lagabreytingu mun fylgja mikil vinna vid ad endurskoda fjolda
sampykkta sem ymist gilda fyrir einstok sveitarfélog eda fyrir landshluta. Pad mun an efa
verda askorun ad takast & vid svo umfangsmiklar stjornkerfisbreytingar i upphafi
kjortimabils sveitarstjorna, verdi frumvorpin ad logum a vorpingi.

» Mikilvaegt er ad rdduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga taki hondum saman um
gerd fyrirmynda ad sampykktum og samstarfssamningum til ad audvelda sveitarstjornum
innleidingu fyrirhugadra lagabreytinga. betta er sérstaklega mikilvaegt ef akvedid verdur
ad raduneyti stadfesti ekki lengur slik samstarfssamninga og sampykktir sem gerd eru a
grundvelli sveitarstjornarlaga eda eftir atvikum annarra laga. Tekid er undir dbendingar i
umsognum um ad ef su breyting verdur logfest eetti einnig ad falla fra stadfestingu
mennta- og barnamalaraduneytis a samstarfssamningum, svo samraemis sé gaett |
loggjof um verkefni sveitarfélaga.

Lokaord

Pessi greinargerd er samin med pad i huga ad sveitarfélog geti visad til hennar i heild eda ad hluta
i sinum umsoégnum. Sum atridi sem bent er a i greinargerdinni munu eflaust hafa mismikil ahrif ut
fra adsteedum og er undirritadur medvitadur um ad sveitarfélogin eru 6lik og glima vid olikar
askoranir i sinum storfum.

Undirritadur byggir m.a. a reynslu af frabseru samstarfi i addraganda sveitarstjérnarlaga nr.
138/2011, par sem raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga unnu pétt saman um ad méta
sterkari umgjord um fjarmal sveitarfélaga, eftirlit med stjérnsyslu sveitarfélaga og fleiri mikilvaeg
nymeeli. Almenn satt var um flest meginatridi i peirri vinnu. Endurskodun laganna fer nd fram og
er ad vonum margt sem mogulegt er ad beeta i ljési fenginnar reynslu. Breytingar purfa p6 ad vera
vel igrundadar og skyrar.

Pad er von min ad 4 endanum naist breid satt eins og adur um peer lagabreytingar sem nu eru til
umraedu. Til pess ad svo megi verda er porf & frekara samtali milli réduneytisins og sveitarfélaga.
Pad er min von ad paer abendingar sem hér eru settar fram geti haft jakveed ahrif og leitt til
naudsynlegra breytinga adur en frumvarpid verdur ad logum.

Vert er ad lokum ad arétta ad greinargerdin tekur eingdngu til breytingartillagna sem eru i
frumvarpinu eins og pad var lagt fram & Alpingi. An efa mé finna deemi um atridi sem ekki hafa
ratad inn i frumvarpid en geetu falid i sér gagnlegar breytingar og visast almennt til umsagna um
slik atridi.

27. mars 2026
Gudjon Bragason logfreedingur (sign).
GB Stjornsysluradgjof s. 699 8164

Netfang: gudjonbragason@gmail.com
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